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Euroopa Komisjoni kiri (HT.100453)
ringhiilinguteatise rakendamise kohta

Alljargnevalt esitame Euroopa Komisjonile edastamiseks Eesti senisel kogemusel pdhineva hinnangu
Euroopa Komisjoni teatise ,,Riigiabi eeskirjade kohaldamine avalik-0digusliku ringhéélingu suhtes®
(edaspidi ringhddlinguteatis) kohaldamise ja rakendamisega seotud tookoormuse, kulude ja kasu kohta.

1. Ringhédilinguteatise moju halduskoormuse vihendamisele

Eesti hinnangul on ringhéélinguteatis aidanud vihendada t66koormust eelkdige sellega, et see on loonud
piisavalt selge raamistiku avalik-0igusliku ringhédlingu rahastamise hindamiseks riigiabi eeskirjade
seisukohast.

Eesti Rahvusringhédlingu (edaspidi ERR) rahastamist késitatakse olemasoleva abina. ERR-i rahastamise
alused kehtestati enne Eesti ithinemist Euroopa Liiduga ning hilisemad muudatused ei ole muutnud selle
olemust. Eesti on seda seisukohta Euroopa Komisjonile ka varem selgitanud. Komisjon on varasemas
tagasisides Eesti esitatud teabele leidnud samuti, et ERR-i rahastamine on olemasolev abi.

Kuna ERR-i rahastamine on olemasolev abi, ei ole Eestil olnud kohustust esitada komisjonile ERR-i
rahastamise kohta riigiabi teatist. SeetSttu ei ole ERR-i rahastamise puhul tekkinud riigiabi teatise
ettevalmistamise ja esitamisega ning sellele jirgneva komisjoniga suhtlemisega seotud téokoormust.

Eesti hinnangul on ringhdilinguteatis andnud liikmesriikidele ka piisavalt paindliku raamistiku avaliku
teenuse llesannete méadratlemiseks ning nende tditmise jarelevalve ja hindamise korraldamiseks. Eesti
varasema kogemuse pdhjal on ringhdilinguteatise juhised olnud piisavalt selged ning olemasoleva ja uue
abi eristamisel ei ole tekkinud olulisi praktilisi raskusi.

Ringhéilinguteatise paindlikkus on Eesti hinnangul oluline ka seetdttu, et avalik-digusliku meedia
tegevuskeskkond ja tehnoloogilised voimalused muutuvad kiiresti. Liiga detailne ja jdik raamistik voiks
piirata avalik-0igusliku meedia vdimet kohandada oma teenuseid iihiskonna muutuvate vajaduste ja
meediatarbimise arenguga.

2. Ringhéilinguteatise mdju todkoormuse suurenemisele

Eesti senise kogemuse pShjal ei ole ringhdélinguteatise kohaldamine seni kaasa toonud olulist tdiendavat
tookoormust ega eristatavaid kulusid.

Oluline on seejuures eristada ringhéélinguteatises ette nihtud uute meediateenuste eelhindamist senisest
Eesti praktikast. Eestis ei ole seni 1dbi viidud ringhédélinguteatises kirjeldatud menetlust, mille kdigus
hinnatakse enne uue olulise audiovisuaalteenuse turuletoomist selle vastavust ithiskonna demokraatlikele,
sotsiaalsetele ja kultuurilistele vajadustele ning voimalikku mdju kauplemistingimustele ja konkurentsile.
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ERR-i poolt seni pakutavaid teenuseid on hinnatud riigisisese digusraamistiku alusel, sealhulgas ERR-i
ndukogu poolt. Senine hindamine ei ole olnud ringhédélinguteatises kirjeldatud eraldiseisev uue
meediateenuse eelhindamise menetlus.

Eestis on praegu véljatootamisel regulatsioon, millega plaanitakse luua avaliku teenuse mdju hindamise
mehhanism. Vastavad seadusemuudatused on esitatud Vabariigi Valitsusele. Kavandatava regulatsiooni
eesmirk on tagada, et kdik uued ERR-i kavandatavad meediateenused, millel v3ib olla mérkimisvaédrne
mdju meediaturule, 14biksid enne kdivitamist lébipaistva ja iihtse mdju hindamise menetluse.

Kavandatava regulatsiooni kohaselt hakkaks mdju hindamist tegema sdltumatu riigiasutusena Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA). Vajaduse korral voib TTJA kaasata Konkurentsiameti, et saada
sisendit turu- ja konkurentsiolukorra hindamiseks. Sellise lahenduse eesmirk on tagada hindamise
objektiivsus ning véltida olukorda, kus hindamist teeks avalik-Oigusliku ringhédlinguorganisatsiooni
juhtimisest voi erasektori huvidest soltuv asutus.

Uue regulatsiooni rakendamisega kaasneks teatav tdiendav tookoormus. TTJA-le tdhendaks see eclkoige
ajakulu ja t66joukulu, mille ulatus soltub uute meediateenuste turuletoomise sagedusest ja konkreetse
hindamise keerukusest. Praeguse hinnangu kohaselt on mdju ulatus ja esinemise sagedus pigem véike. Uute
meediateenuste mdju hindamise vajadus voib tekkida niiteks kord viie, kiimne vdi isegi kahekiimne aasta
jooksul. Seetdttu ei ole eeldatavasti vaja luua TTJA-s selle iilesande tditmiseks uut piisivat ametikohta.
Konkurentsiameti kaasamisest tulenev tookoormus sdltub konkreetsest hindamisest ja selle kdigus vajaliku
konkurentsialase analiilisi mahust. Ka siin ei ole eeldatud uue piisiva ametikoha ega piisikulude tekkimist.

Kultuuriministeeriumile kaasneb tookoormus eelkdige uue moju hindamise raamistiku, sealhulgas
hindamiskriteeriumide ja metoodika véljatootamisel. Tegemist on peamiselt regulatsiooni viljatootamisega
seotud todkorraldusliku mdjuga, mille ulatus ja esinemise sagedus on hinnatud viikeseks. Seega tuleneb
kavandatav tdiendav tookoormus otseselt ringhdélinguteatises sitestatud ndudest hinnata uute oluliste
audiovisuaalteenuste moju. Samal ajal on Eesti kavandatava regulatsiooni kujundamisel ldhtunud
vajadusest rakendada seda nduet viisil, mis oleks proportsionaalne ega takistaks avalik-0igusliku meedia
innovatsiooni.

3. Ringhéilinguteatise kohaldamisega seotud kulud

Eesti senise kogemuse pohjal ei ole ringhédlinguteatise kohaldamisega seni kaasnenud eristatavaid
otseseid, joustamisega seotud ega kaudseid kulusid.

Tulevikus voib uue meediateenuse mdju hindamisega kaasneda otsene kulu. Kavandatava regulatsiooni
kohaselt katab moju hindamise kulu iildjuhul ERR oma eelarvest. Moju hindamise kulu sdltub eelkdige
konkreetsest teenusest, valitud hindamismeetodist ja analiilisi keerukusest. Kui hindamine tellitakse valise
teenuseosutaja kéest, holmab kulu muu hulgas analiiiisi 1dbiviimiseks tellitud teenuse maksumust.
Praeguses etapis ei ole voimalik sellise kulu suurust nimetada, kuna mdju hindamise menetlust ei ole Eestis
seni rakendatud ning konkreetse kulu suurus soltub tulevikus hinnatavast teenusest ja selle keerukusest.

Kavandatava regulatsiooni joustumisel kaasneb TTJA-le ja vajaduse korral Konkurentsiametile
juhtumipohine tookoormus. Selle ulatus s6ltub uute meediateenuste turuletoomise sagedusest ja konkreetse
menetluse mahust. Kavandatava regulatsiooni puhul ei ole eeldatud piisikulude ega uute piisivate
ametikohtade tekkimist. Moju hindamise vajadus peaks esinema suhteliselt harva ning selle rakendamine
on kavandatud olemasolevate riigiasutuste iilesannete raames.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Merilin Piipuu

Kantsler

Kadri Kilvet 6282224
kadri.kilvet@kul.ee



	1. Ringhäälinguteatise mõju halduskoormuse vähendamisele
	2. Ringhäälinguteatise mõju töökoormuse suurenemisele
	3. Ringhäälinguteatise kohaldamisega seotud kulud

